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PREGAO ELETRONICO N° 007/2026

DECISAO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: CCG Saude (Hapvida).

RELATORIO

Trata-se de impugnacio ao edital PREGAO ELETRONICO N° 007/2026 que
objetiva contratagdo de Contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacao de
servicos de Plano ou Seguros Privados de Assisténcia a Saude, denominados Operadoras de
Planos de Saude, devidamente registrados na Agéncia Nacional de Satide Suplementar —
ANS, especializada na prestacdo de servigos de assisténcia médica e odontologica, com
coparticipagdo, com exames complementares € com acomodacgao do tipo semiprivativa.

A impugnante apresenta suas razdes de impugnacdo ao Edital, antes da
realizagdo do certame, assegurando-se a adequacao do instrumento convocatdrio ao
ordenamento juridico, bem como a preservagdo da ampla competitividade e a selecao da
proposta mais vantajosa, quanto aos seguintes itens: 1) Da incompatibilidade entre o
modelo assistencial adotado pelo edital e a rede minima exigida para fins de habilitagdo; 2)
Da auséncia de defini¢do objetiva do conceito de hospital de grande porte; 3) Da incerteza
quanto a obrigatoriedade de apresentacdo de proposta para os planos hospitalares; 4) Da
repactuacdo dos pregos e do reequilibrio econdmico do contrato e da necessidade de
definicdo objetiva dos critérios de reajuste por sinistralidade.

Por fim, requer a consequente e necessaria republicacdo do Instrumento
Convocatorio e a devolugdo do prazo para a elaboragdo da proposta de precos para
participag@o do certame em tela, como medida do mais lidimo direito e necessaria a justiga.

E o relatério.

Passa-se ao exame do mérito.

DECISAO

1. A vista da impugnacio apresentada pela interessada CCG Saude, tem-se pelo seu

conhecimento, uma vez que oposto tempestivamente.

2. Quanto ao modelo assistencial adotado e rede minima exigida, aduz a impugnante que edital
apresenta inconsisténcia entre o modelo assistencial definido para a contratacao e os requisitos
de qualificagdo técnica exigidos das licitantes, entendendo que, ap6s a leitura conjugada dos
dispositivos constantes no termo de referéncia, verificou que o edital adota o Plano
Ambulatorial/Odontologico como referéncia econdmica da contratacdo, prevendo que a
adesdo aos planos hospitalares constitui mera faculdade do beneficidrio, que impde a
comprovagdo de ampla rede hospitalar como requisito de habilitacdo, sem apresentar
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justificativa técnica compativel entre a dimensao dessa exigéncia.

R - Inicialmente, cumpre esclarecer que o item 5.5 do Anexo I — Termo de Referéncia, o
qual ¢ parte integrante e indissociavel do edital, nos termos do subitem 2.2.1, apresenta os
quantitativos estimados de beneficiarios titulares e dependentes, discriminados por modalidade
de plano, demonstrando que a Administracdo realizou estudo prévio da demanda potencial
para a contratacao. Ressalta-se, entretanto, que tais quantitativos possuem carater meramente
estimativo, ndo representando garantia de adesdo, uma vez que constitui faculdade do
funcionario aderir ou ndo ao plano.

Embora o plano Ambulatorial/Odontoldgico constitua a referéncia economica para fins
de custeio da COMUR e para o critério de julgamento das propostas, o objeto da contratagdo
ndo se restringe a essa modalidade. A futura contratada devera disponibilizar, durante toda a
vigéncia contratual, as modalidades ambulatorial e hospitalar com obstetricia.

Dessa forma, a exigéncia de comprovagdo de rede hospitalar minima guarda estrita
pertinéncia com o objeto contratado, pois visa assegurar que a operadora possua capacidade
técnica para executar integralmente todas as modalidades que compdem a contrata¢do, e nao
apenas aquela utilizada como pardmetro para julgamento da licitagao.

Além disso, ndo procede a alegacdo de que o edital exige ampla rede hospitalar. O item
10.16.7 estabelece requisito técnico minimo, consistente na comprovagao de convénio com um
hospital em Novo Hamburgo e outro localizado em, pelo menos, uma das cidades indicadas na
Regido Metropolitana de Porto Alegre, ndo se exigindo cobertura hospitalar em todos os
municipios relacionados. Trata-se, portanto, de exigéncia proporcional, compativel com o
objeto licitado e destinada a assegurar atendimento minimo aos beneficiarios durante a
execucdo contratual, sem impor restri¢ao indevida a competitividade.

3. Aduz, quanto a auséncia de defini¢do objetiva do conceito de hospital de grande porte, que,
embora a Administracdo estabeleca requisitos minimos relacionados a rede assistencial
necessaria a execugdo do contrato, a exigéncia constante do edital padece de vicio por ndo
definir o que devera ser compreendido como "hospital de grande porte". Dessa forma, que seja
definido o conceito.

R - Com o objetivo de conferir maior transparéncia e objetividade ao procedimento
licitatorio, sem alterar a esséncia da exigéncia nem restringir ou ampliar as condi¢des de
participagdo, a titulo de esclarecimento, cumpre informar que, para fins de atendimento ao
item 10.16.7, e considerando as diretrizes do sistema de saude brasileiro, sera considerado
hospital de grande porte aquele cuja capacidade operacional esteja compreendida entre 151
(cento e cinquenta e um) e 500 (quinhentos) leitos.

4. Apresenta impugna¢do em relacdo a obrigatoriedade de apresentacdo de proposta para o
plano hospitalar, relatando que o instrumento editalicio ndo apresenta disciplina clara e
coerente quanto aos planos que efetivamente deverdo integrar a proposta comercial, gerando
inseguranga juridica e compromete a formulacdo uniforme das propostas pelos licitantes.
Solicita esclarecimento de quais modalidades de plano deverdo obrigatoriamente integrar a
proposta comercial, bem como a forma de apresentacdo dos respectivos valores e sua
repercussao na contratagao.
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R- A matéria j& foi objeto de pedido de esclarecimento anteriormente formulado por
interessado, cuja resposta foi disponibilizada a todos os licitantes na plataforma Pregdo Online
Banrisul.

Por esse motivo, reproduz-se, a seguir, a resposta integral ja disponibilizada pela
Administragao:

“A COMUR busca, por meio da presente licitacdo, a contratacio de Operadora de

Plano Privado de Assisténcia a Saude que atenda integralmente as especificacdes do objeto,

contemplando as modalidades previstas no Edital e em seus anexos. Dessa forma, ndo serdo

admitidas propostas que deixem de contemplar qualquer das modalidades integrantes do
objeto da contratacdo.

Cumpre esclarecer, contudo, que o critério de julgamento das propostas ndo se
confunde com o objeto da contratacdo. Nos termos do item 5 do Termo de Referéncia, sera

considerada vencedora a licitante que apresentar o menor preco global para o Plano

Ambulatorial/Odontologico, por ser esta a modalidade cujo custeio € parcialmente suportado
pela COMUR.

Dessa forma, para fins de disputa no sistema eletronico, o valor ofertado e os lances

deverdo corresponder exclusivamente ao Plano Ambulatorial/Odontologico. Por sua vez, a
Proposta Comercial devera ser apresentada em conformidade com o modelo constante do
Anexo III do Edital, contemplando o Plano Ambulatorial/Odontoldgico € o Plano Hospitalar

com Obstetricia, cujos valores, embora apenas o primeiro seja utilizado para fins de
julgamento, possuem carater vinculante para a execucdo contratual.”

Além do critério de julgamento das propostas (item 5 do Anexo I — Termo de
Referéncia), observa-se que o item 7 do Edital, ao disciplinar o envio da proposta de precos,
estabelece expressamente que a proposta comercial devera ser elaborada em conformidade
com o Anexo III — Modelo de Proposta. Referido anexo apresenta, de forma clara e objetiva,
os campos e informagdes que deverdo ser preenchidos pelos licitantes, ndo havendo margem
para davidas quanto a forma de apresentacdo da proposta comercial.

Dessa forma, considerando que o edital disciplina objetivamente a forma de
apresentacdo da proposta comercial e que a matéria j4 foi devidamente esclarecida pela
Administragdo, ndo subsiste a alegacdo de incerteza suscitada pela impugnante, inexistindo
motivo para alteragcdo do instrumento convocatério.

5. Impugna a repactuagdo dos precos e do reequilibrio economico do contrato e expde a
necessidade de definicdo objetiva dos critérios de reajuste por sinistralidade, bem como
solicita retificagdo para que conste expressamente o indice de reajuste aplicavel ao contrato,
mediante adog@o de indice setorial compativel com os custos da saude suplementar. Que seja
adequada a Variag¢ao de Custos Médico-Hospitalares (VCMH) a clausula especifica de reajuste
por sinistralidade, prevendo expressamente que, apurado indice de sinistralidade igual ou
superior a 70% (setenta por cento), o reajuste técnico seja concedido automaticamente.

R- Ao contrario do alegado pela impugnante, a minuta contratual contempla
expressamente mecanismo destinado a preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, assegurando a futura contratada a possibilidade de requerer reajuste técnico por
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sinistralidade, mediante apresentacdo da memoria de calculo correspondente, a qual sera
submetida a anélise financeira e juridica da Administragao.

A pretensao de estabelecer reajuste automatico a partir de determinado percentual de
sinistralidade ndo encontra respaldo na legislagdo aplicavel, tampouco decorre de norma
expedida pela Agéncia Nacional de Satde Suplementar — ANS. O percentual de 70%
mencionado pela impugnante representa parametro adotado por parte do mercado de satde
suplementar, ndo constituindo critério de observancia obrigatoria pela Administragdo Publica.

Além disso, a verificagdo de determinado indice de sinistralidade, por si s, nao conduz
necessariamente a conclusao de que houve rompimento da equacao econdémico-financeira do
contrato, circunstancia que demanda andlise do caso concreto, da memoria de célculo
apresentada e dos demais elementos econdmicos envolvidos na execucdo contratual.

Nesse contexto, a sistematica prevista nos itens 5.5 ¢ 5.6 da minuta contratual mostra-
se adequada, pois assegura a contratada o direito de pleitear a recomposi¢do do equilibrio
economico-financeiro, sem afastar o dever da Administracdo de verificar, de forma
fundamentada, a efetiva ocorréncia dos pressupostos que autorizam eventual revisdo
contratual. Nao ha, portanto, fundamento juridico para substituir o procedimento previsto no
edital por mecanismo de reajuste automdtico baseado exclusivamente em percentual de
sinistralidade.

CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, a comissdo de licitagdo entende pelo conhecimento da
impugnacdo. No mérito, pelo ndo acolhimento do requerimento, rejeitando-se a impugnagao
apresentada pela CCG Saude (Hapvida), fazendo-se publicar os esclarecimentos no sitio do
Banrisul e Comur, conforme fundamentagdo supra-apresentada.

Novo Hamburgo, 04 de agosto de 2026.
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