~COMUR

COMPANHIA MUNICIPAL DE URBANISMO
LICITAGAO 13.303/2016 ELETRONICA EDITAL N2 001/2024

DECISAO DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

RECORRENTE: MONITORA BENTO LTDA.

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo a LICITACAO 13.303/2016 ELETRONICA EDITAL N2
001/2024 que objetiva contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico
em monitoramento eletronico e gerenciamento de sistema de alarme, circuito fechado de
televisdo (CFTV), dotada de equipe capacitada, incluindo deslocamento de profissional de
seguran¢a devidamente habilitado em situacdo de disparo e acompanhamento de
abertura e fechamento na Rodovidria Normélio Stabel, incluindo 02 (duas) rondas diarias
em suas dependéncias e demais unidades da Companhia Municipal de Urbanismo —
COMUR, conforme especificado no ANEXO | — Termo de Referéncia.

A licitante MONITORA BENTO LTDA afirma ter interesse em participar da
licitacdo, mas entende que, em razdo do item 8.5 do ANEXO | — Termo de Referéncia, a
prestacdo de servico torna-se impraticavel, j3 que a previsdao editalicia obstaria a
subcontratacdo parcial do pronto atendimento, necessaria em razao da licitante estar
localizada em Bento Gongalves-RS, distante aproximadamente 90 km da sede do COMUR..

E o relatdrio.

DECISAO

1. A vista da impugnacédo apresentada pela MONITORA BENTO LTDA., tem-se pelo
seu conhecimento vez que oposto tempestivamente.

2. Em relagdo ao mérito, em primeiro momento cabe evidenciar que, diferente do
afirmado pela recorrente, o presente processo licitatério é conduzido pela Companhia
Municipal de Urbanismo — e ndo pelo Municipio de Novo Hamburgo — e se trata da
modalidade Licitacdo 13.303/2016 Eletronica — e ndo de Pregdo Eletronico —, razbes pelas
quais é regida pela Lei 13.303/2016, denominada Estatuto Juridico das Empresas Estatais.

Logo, toda a fundamentacdo juridica na qual baseia-se a Impugnacdo resta
prejudicada, vez que a licitante cita os artigos da Lei n? 14.133/2021, que n3o se aplicam a
COMUR, ja que esta, por se tratar de empresa publica, possui legislacdo propria disciplinado
suas licitacdes, inclusive, com previsdo de modalidade especifica de licitacdo — utilizada na
presente contratacdo - e de regramento da subcontratacdo, que ora se debate.
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Tanto é assim que o art. 78 da Lei 13.303/2016 disciplina a subcontratagdo nos
seguintes termos:

Art. 78. O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela _empresa publica ou pela sociedade de economia mista,
conforme previsto no edital do certame.

§ 192 A empresa subcontratada devera atender, em relacao ao objeto
da subcontratacdo, as exigéncias de qualificacdo técnica impostas ao
licitante vencedor.

§ 22 E vedada a subcontratacdo de empresa ou consdrcio que tenha
participado:

| - do procedimento licitatério do qual se originou a contratagao;

Il - direta ou indiretamente, da elaboracdo de projeto basico ou
executivo.

§ 32 As empresas de prestagdo de servicos técnicos especializados
deverdo garantir que os integrantes de seu corpo técnico executem
pessoal e diretamente as obrigacdes a eles imputadas, quando a
respectiva relacao for apresentada em procedimento licitatério ou em
contratacdo direta.

Nota-se, portanto, que nos termos da legislacdo vigente cabe a empresa publica
ou a sociedade de economia mista definir, caso a caso, a possibilidade ou ndo de
subcontratacdo e, se permitida, fixar o limite autorizado de subcontratacao.

Nesse sentido, o Edital em seu item 8.5 afirma que “é vedada a subcontratacdo do
objeto, a associacdo da Contratada com outrem, a cessdo ou transferéncia do contrato, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporacao da Contratada, ndo se responsabilizando a COMUR por
nenhum compromisso assumindo por aquela com terceiros”.

Ou seja, ndo fora autorizado nenhum limite de subcontratacdo na prestacdo do
servico a ser licitada, especialmente porque o objeto descrito no Termo de Referéncia —
ANEXO | ndo possui complexidade técnica ou financeira que demande a subcontratacdo
parcial, estando as atividades dentro do escopo de servicos comumente desenvolvidos por
empresas especializadas em seguranga patrimonial.

Logo, nota-se que a vedagao da subcontratagao se alinha ao objetivo da COMUR
de garantir a adequada prestac¢ao do servigo, especialmente em casos de deslocamentos para
atendimento de acionamento de alarmes e sinistros e para fins das rondas diarias, parte
essencial da prestagao do servigo, que, portanto, ndao deve ser admitida a subcontratacgao.
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Ademais, cabe registrar que a motivacao da licitante de ver afastada a previsdo do
8.5 do Termo de Referéncia — ANEXO | igualmente encontra por obstdculo as previsdes do
item 3.4 do Edital de Convocacdo e do item 7 do Termo de Referéncia — ANEXO |, abaixo
transcritos:

3.4 A Contratada deverd possuir sede em um raio de até 20 (vinte)
quildmetros das unidades a que se refere o Item 3.1, de onde sairdo
os deslocamentos para atendimento nos casos de acionamento de
alarmes e sinistros, a ser comprovado no Ato de Assinatura do
Contrato, conforme mencionado nas condices Pré-Contratuais.

7.1 A prestadora de servigo deverd, no prazo de convocagao para
assinatura do contrato administrativo, apresentar os seguintes
documentos:

a) Comprovag¢ao de sede em um raio de até 20 quildmetros das
unidades a que se refere o item 3.1 (Tabela 1), podendo a
comprovagao se dar com o contrato social que aponte os locais como
sede empresarial ou filial, ou ainda matricula do imével em nome da
empresa ou contrato de alocagao.

Portanto, mesmo se viabilizada a subcontrata¢do parcial no ambito da presente
prestacao de servico quanto ao pronto atendimento, a exigéncia editalicia de sede em um
raio de até 20 (vinte) quildometros das unidades ndo estaria afestada de comprovagdo no ato
de assinatura do contrato administrativo pela licitante, tendo em vista que a previsdao de
distancia maxima da sede da CONTRATADA em relacdo aos locais da prestacdo de servico se
dd em razdo da necessidade de pronto atendimento e por forca das rondas didrias
demandadas, sendo, por isso, fixada distancia razodvel para a adequada execucdo do servigo,
sem, contudo, limitar a participacdo de interessados.

Por fim, cabe registrar que eventual previsdo editalicia que afete os interesses
particulares da impugnante ndo demanda a retificacdo dos termos do Edital de Convocacao,
desde que seja razodvel e devidamente fundamentada no interesse publico, balizas de
observancia obrigatdria pela COMUR e que foram devidamente fundamentadas.

3. Diante do exposto, entende-se pelo conhecimento das impugnacdes e pela
improcedéncia dos requerimentos.

Novo Hamburgo, 5 de marco de 2024.
ALEXSANDER Assinado de forma digital
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Alexsander Rafael de Borba
Presidente da Comissao Especial de Licitacao

Rua Trés de Outubro 667 — Bairro Ideal — CEP 93336-130 — Novo Hamburgo — RS
Fone/Fax: (51) 3594-5429 e (51) 3594-7370 — CNPJ 94.380.763/0001-59 — IE Isenta
E-mail: administracao@comur.com.br



		2024-03-05T19:13:09-0300
	ALEXSANDER RAFAEL DE BORBA:02396735063




