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CORPATHIL FITCIRGL DE SRERMARMO

PREGAO ELETRONICO N 011/2023
REGISTRO DE PRECO N° 007/2023

DECISAOC DE PEDIDO DE IMPUGNACAD DO EDITAL

RECORRENTE: BMI PROSPER
RECORRENTE: DELOSKI DISTRIBUIDORA,

RELATORIO

Trata-se de impugnagies ao Edital do PREGAD ELETRONICO n® 011/2023 -
REGISTRO DE PRECO N° 007/2023, opostas pelas recorrentes acima gualificadas.

A recorrente BMI PROSPER requer:

1) A modificagdo do edital, para: a) alterar itens 29 a 32 para exigir a
conformidade dos sacos de lio com a ABNT NBR 9191/2008; b) alterar os itens 29 = 30
para incluir litragens que se enguadrem na ABNT NBR 9191/2008 e c) alterar os itens 31 e
32, ambos de 100L, para exigir a conformidade dos sacas de lkxo com a ABNT MNER
9191/2008,

A recorrente DELOSKI DISTRIBUIDORA, POr sua vez, requereu quanto aos
mesmos itens n? 29, 30, 31 2 32

1) acolhimento integral do recurso de impugnagio para: a) Cancelamento do
edital 011/2023 para a promocio das alteraces devidas; b) Retificacdo do edital para
incluir o seguinte item: “Deverd o licitante apresentar junto ¢om a proposta e demais
documentos de habilitagao, laudo técnico do produto, com validade ndo superior 2 360
dias, exarado por Institute credenclado e acreditado por autoridade competente; c) Excluir
na TR os nomes dos licitantes que constem como "marca de referéncia”, caso estes ndo
tenham os respectivos laudos técnicos para o produte saco de lixo, devidamente
atualizados, com prazo ndo superior a 360 dias, d} Caso os detentores das marcas de
referéncia possuam os laudos tecno-cientificos dos produtos em guestdo, que se faca a
referéncia de tal requisito/predicade no TR e ratifique-se a obrigatoriedade dos laudos: e)
Em caso de negativa de previmento 3 presente Impugnacdo, solicta-se copia da decisdo
fundamentada, para gue o im pugnante, guerendo, possa oferecer denuncia ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul & demais orgdes competentes, quanto a
irregularidade ora apontada.

Houve solicitacdo de parecer juridico diante dos argu mentos juridicos expostos
no recurso, sendo manifestado pelo Setor Juridico que n3o se trataria de matéria juridica &
s5im técnica no gue se refere as caracteristicas e requisitos dos itens que compdem o
certame, razio pela qual orientou-se pelo encaminhaments das impugnacies ao
requisitante dos itens para que prestasse subsidios 3 Comissan para decisdo, sendo tal
medida adotada pelo Pregoeiro.

E o relatdrio.
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1. A wista das impugnacies apresentadas pela  BMI  FROSPER
& DELOSKI DISTRIBUIDORA, tem-se pela conhecimento dos recursos vez gque oposios
tempestivaments.

2. Em relacio ao mérito, passa-se a andlise conjunta dos argumentos, tendo em visia que
versam sobre os mesmos itens da licitagiio — sob n®s 29, 30, 31 a 32 e refentes a sacolas de lo —@
cam fundamentacdo semalhante.

Apds manifestagdo da Coordensdora do Centro de Distribuicdo, constatou-se. &
deficidncia na caracterizacio dos produtos - 2 exemplo de auséncia de medidas e da resistenca.

Diante disso, tem-se pela necessidade da alteraglo das caracteristicas e requisitos dos
itens 29, 30, 31 e 32, sendo oporiung e conveniente adequé-los & norma técnica NBR 9191/201% ¢
exigir a certificagio de qualidade, wez que a Administragdo Publica deve gasanbir a Fonomia e a
competitividade entre os liclantes e, nesse sentido, a padronizagao pela respectiva narma técnica
garante o cumprimento destes deveres ao convocar emprasas interessadas com critérios objetves ¢
normatizados de qualidade.

Cabe destacar que a supressio dos itens acima citados ndo Impactard o cumprimento das
Leis Complementares 123/2006 e 147/2014. Isto porque a que a cota reservada de ate Z3% [vinie €
cinco por centa) exclusivamente a Micro Empresas e Empresas de Pequenc Porte ficard garantida com -
a reducio proporcional do valor total e permanénela dos demais lotes 4 assinalados como exclusivos.
Messe sentido, o valor total da licitac3o de RS 2.485.302,00 exigiria cota de, no minima, &% 621.325,50
e o valor dos itens 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 25, 16, 33, 34 e 35 1otaliza o
valor de RS £55.912,00, restando garantida a cota de 25% (vinte e cinco por eente) exclusiva para
hicro Empresas € Empresas de Pequeno Porte,

4. Diante do exposto, entende-se pelo conhecimente das impugnagdes e pela
procedéncia parcial dos requerimentos, cabendo os seguintes encaminhamentos:

al cancelamento dos lotes 29, 30, 31 e 32 no ambito i 4]
PREGAD ELETROMNICO N2 011/2023 - REGISTRO DE PRECO N° 007/2023;

b} ciéncia da presente decis3o ¢ das Impugnagdes ac Setor Requisitante, de made a
adequar a descrico dos itens no focante 2 canformidade & ABNT, especialmente a previsgo de
litragem, medidas e a certificacdo dos produtos, bem come realizar nova Solicitagao oe Lompra oos
produtos, visbilizanda a avtuagio de processo licitatdrio especifico e cotagdo dos produtos;

c]  manutencio da data agendada pera o5 demass  itens  do
PREGAD ELETROMNICO N® 01172023 — REGISTRO DE PRECO N™007/2023.
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Alexsander Eéfge fde Borba
Prepoei

| Neva Hamburgo, 13 de setembro de 2023.

Husa Trids de Outulbg 667 = Bairm deal — CEP 93336-130 ~ MNove Hamburga — 15



~ COMUR

DOMAPEEES KIUINKERGL DE URBARIGMG

DECISAD SUPERIOR HIERARQUICO

Adota-se como praprios os fundamentos consignados no parecer do Pregoeiro,
cabendo a adogdo dos encaminhamentos sugeridos.

Publique-se,
Intimem-se,
Mova Hamburga, 13 de setembro de 2023.
.'..--.-.-i-
e
ll' .
[ L
n Roberto Il:uﬂ'r-s:hma * loel Antdnio Gross
Diretor-Geral Diretor Administrativo-Financeiro

D acordo, por parte da assessona jurkdica:
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRQ DO SETOR DE LICITACOES DA COMPANHIA
MUMICIPAL DE URBANISMO - COMUR

E dever do responsével por ponduzir licitaglo no
ambnto da Adminstragso, 3 partir de impugnagdo oo
odital apontande b exigténein do cldusulas restritivas
comnpelitnidade  do certamg, realizar A revisda
critericsa dessas cldusulas, amda gue o impugnaao
rin wegs conbacdda, gob pana da vialagin do grinops
da auoTiEeEa Acorddo 14147 ML -Fiemiria | Hetau
JORGE QUVEIRA - AREA: Leitacho | TEMA: Eoted dn
lcitagio | SLUBTERGA impopnsddo Dulros indemnores
Comuse de kitagdo, Prncipda da satonutels, Revelo
de . oficie, ARestrighs, Compethivadade, Pregosiro
Hublicachs Baletim el lurispnglénels oF 456 de

E RN RN PR

Bni PROSPER, Inscrita no CNP) sob o n® 14,012, 375,/0001-86,
com sede na Rodovia 5C-401, n2 8600, Bloco 02, 5ala 02, no
Bairro Santo Antonio de Lisboa, Fleriandpolis/5C, CEP
BANSO-000, wvem, respeitosaments, por mein do sed
representante legal e do seu procurador’, com fundamento
na Lei 13.303/16 e no edital do pregaoc -eletronico n?
11/2023, interpor IMPUGNAGAD AD EDITAL DE LICITACAQ,

pelas razies de fato e dirgito abaive aduzidas.

1. DO5FATOS

Foi publicado o edital do pregdo eletronice N2 11/2023, pela COMPANHIA
MUMNICIPAL DE URBANISMO - COMUR, representada neste alo por sed Pregoeirg

| WiToR GUILHERKME AGLUma BARRETTA, Advopado, Ex-Procuradar-Geral de Municiple, Especialista em Lictagbes
& Contrates Administrativos, Professar de Licitagties & Contrates Administratives, corm mais de 2000 suso
capacitados em 140 horas aulas (canfarme atestades de capacidada tE-I:I'III.'El:I implementando a Mova Les
de Licitapdes (Lei 14.133/2 1) em mais de 13 Municpos do Parand.

-
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designada, com a sess3o de licitagdo marcada para o dia 14/09/2025.

Mo pregio sord utilizado o procedimento auiliar do reglstro de precos,
cujo ohjeto é a para futura e eventual aquisigdo de materiais de limpeza para supnr as

nocessidades do ente, descritos e especificados no Anexo | — Termo de Referéncia,

Todavia, notamos uma falha na descrigo de diversos itens do edital, que
segue nominados: a) os itens 29 a 32 ndo exigem conformidade dos sacos de lixo com a
ABNT NBR 9191/2008: b) os [tens 29 e 30 possuem |ltragens gue ndo se enguadram na
ABNT NBR 9191/2008 e c) os itens 31 e 32, ambes de 1004, com diferenca apenas da

espessura requerida, ndn mancionam a referida norma.

Assim, em manifestou desiespeito a ABNT 9191 /2008, por trés motivos
diferentes, ha necessidade de ressaltar a importanca de seguir 3 conformidace Exigida
pela referida norma técnica, que atende aos requisitos de obediencia ao meic am biente,

critérins de sustentabilidade & maior resisténcia em respeite ao cicle de vida co ohjeto.

Diante dos fatos narrados, passa-se a analisar a tempestividade da

presante impugnacao.

2. DO DIRETTO
2.1, DA TEMPESTIVIDADE

Mos termos do edital, o prazo para protocolo de impugnacdo e de 2 {dois)
dias treis da data fixada para 0 recebimento das proposias, gue no presente caso, estd

marcada para a data 14/09/2023,

Assim, considerando que o prazo findana dia 11/09/2023, a presente
mpugnagao & tlempestiva, de modo que deve ser anafisada e julgada nos termos da

fundamentagdo a segulr.
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3. DODIREITO
3.1. DA ESPECIFICACAD DO DBIETO. DA EXIGEMCIA DA NORMA ABNT NER
0191:2008.

Como ressaltamos, notamos uma falha na descrigdo de diversos itens,
conforme listados a sepuir: a) os itens 29 a 32 ndo exigem canformidade dos sacos de lixo
cam a ABMT NBR 9191/2008; b) o= itens 29 30 passuem litragens que nao se anguadram
na ABMT MBR 9191/2008 e ¢} os itens 31 e 32, ambas de 1001, com diferenca apenas da

espessura requerida, ndo mencionam a referida norma.

Vejamos abaixo a descrigdo mencionada:

(Baga de fixe poebe — coin 206 pacow com 100
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Diante disse, passamos a analisar a necessidade de seguir as descrigbes e
padrdes previstos na ABNT 9191: 2008,

Primeiraments, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PMRS) instituida
pela Lei n® 12:305/10, em 2010, discorre sobre 0s deveres dos cidaddos, governo e setor
privade sobre a geracio e destinagdo dos residuos sdlidos, baseada no conceito de
responsabllidade compartithada, A partir desta, o Governo federal, eslacuals e
municipais sdo responsaveis pela elaboragdo e Implementacao dos planos de gestdo de
residuos salidos. Um dos principais focos da PNRS cstd em o3 municipios aumentarem a
reciclagem e a reutibzacdo dos residuos solidos gerados, a partir de programas agdes

gue contribuam com a sustentabilidade e preservagdo do meio ambients.

.
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Ato conseguinte, a Lei 13.303/16, no seu art. 31, preve expressamente o
respeito ao desenvolvimento nacienal sustentavel, ja fazendo mengio a importéncia da

sustentabilidade e o respeite ao meio ambiente, vejamos:

Art, 31, As heitagbes realizadas eoas coniratos celebredot gdr emprasas
puiblicas € sociedades de economia mista destinam-se a assegurar i seleqdo
da groposte mais vantajesa; inclusive no que se refere an oclo de vida dio
objeta, e @ evitar operagdes em que S8 Caraclerize solYefrerd ou
syperfaturamernto, devendo coservar os peinclplos da impessaalidade, da
maralidade, da ipualdade, da publicidade, da eficigngia, da grobdads
adminstrativa, da economicidade, do desenvahamentn nacional sustentavel,
da vinculagdo ap instrumenio convocateno, da oilendio oe competitividadde

& da julgamento ohjativo.

ALO conseguinte, ¢ arl. 27 da mesma Lei prevé a necessidade da empress
adotar as praticas de sustentabilidade ambiental, como forma pracipua de cumprir a sua

funcdo social, vejamos!

Arl 37, A empresa publica e'a sociedade de economis mista erso a funcao
sorial de realizagdo do Interesse coletivi ou de atendimento a imperativo da
seguranca nacknal expressa no instrumento de autoriragao legal pare a sua
Criggan,

§ 70 A empeasa plblica e a socisdade de economia mista deverdo, nos termos
da led, adotsr prdleas de sustentabibdade ambisntal e de respormabilaiade

social corporativa compativeis com o mercado em gue atuam,

Ato conseguinte, o art, 30, inciso IV, da Lei B.666/53, aplicado de fora
subsidiaria a Lel das Estatais, prevé a necessidade dos requisitos minimaos de habilitagao

preverem prova de atendimento aos requisitos previsios em lei especial, vejamos:

Art. 30, & documentacho relativa b quatificagio echata limdtar-se-a &
I - prova de atendimento de requistas previstos em lai especial. quando far

o LA,
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Messe sentido, a lel especial, mais especificamente a Lel Federal n.®
4,150/1962 “institel o regime obrigatorio de preparo e observincia das normas tecnica
nos contratos de obras e compras do senvico publico de execucdo direta, atraves da
Associacio Brasileira de Normas Teécricas e da outras providéncias”, que continug

vigante, versando, no sew art. 19, da ssguinte forma:

Arl. 1% Mo senvicos piiblicos roncedidos palo Governo Faderal, assim oo
nos die naturess estadual @ murecipal por ele subyvencionadns ol executados
pm regmse da camvénio, nas obras e servigos execulidos, dirgidos ou
facafizados por gualsquer repartipies led@rms ou Orgdos paraestatats, em
todas as compras de materias por eles fetas, Bem como nos respectivos
aditais de concorréEncia, contratos ajustes 2 pedidos de prqas serd obEalonia
a evigencia ¢ aolicacho dos reguisitos minimos de qualidade, utilidade,
resistancia e saguranga usualmente chamados “normas tecncas” e elaboracdas
pela Associacio Brasikeire de Normies Tecn:cas, nesta e mancionscla e sua

sigla “ABNT.

Mo mesmo sentido, novamente a lel especial, mais precisamente o artigo
1f da Lei 9.933/99 que dispde sobre as competéncias do Conmetro e do inmetra e que
por sua ver obrigo o comercializacdo, no pals, de produtes em conformidade com os
regulamentas técnicos em vigor, vefamas:

Arl. 1% Todod @5 bens comarcializadas na Brasil, indumaos, produtes finaiz a
sarvicos, sujerlos & regularmentacio téonica, davern estar am conberrmidade
com os fagulomentos [&cnlogs partinentes & wgar.

drt. 20 O Conmselho Maoomal dée Metrologia, Mormalizagée e Oualidade
Industrial - Coametra, Srgde colegiado da estrutura do Ministeno do
Desenvalvirnento, Bdistra e Comarcio Esterior, criado pela Ler #2 5 966, de
11 de derembyo de 1973, & pompatente para expedie 2908 poratsvos 2
regulamentos  t4cnicos, nos ampos da Metrologla e da Avalacdo da
Caonformidads da produtos, de processon e de servgos,

4 1o Os reguamenios TECnicos deverdo dispor sobve caractenstices beonicasy

de indumeas, produles fingis @ EETVICOS Que nan constituam  ohpio iha
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competénga de outros orgdos e de outras entidides da Administracia Publica
Fedaral. nogue se refero a aipectos ralacionados (om sepurangd, e AVENLAD
de praticas enganasas de comercio, prategan davida ¢ sauds humana, animal
& wegetal, 2 com a meio ambiente.
§ Zo Os regulamentos técnicos deverdo considerar, quando couber, o
contedda das normias téenieas adotadas pela Assoclacdo Brasileira de Normas

TeCricas.

Aleém disso, verifica-se que os Institutos estabelecem exigéncia de padries
minimos de producdo descritos na ABNT NBR 9191, também considerada “lei especial”
por ferga das leis que lhe dio suporte, de modo que @ notoria a axigéncia de requisitos
minimos para a contratacio destes produtos previstos em lei especial, conforme o
parecer técnico apresentado.

Com relacdo as normas tecnicas editadas pela ABNT, ressaltamos gue
estas possuem legitimidade no mundo juridico, j& que derivadas de precedtos legais,
conforme ensinamerntos trazidas pelo doutrinador losé dos Santos Carvalho Filha?,

Vajamaos:

£ legitima, porim, a ficacio de obrigacdes subsididrias (on dervadas —
dwversas das obrpaches primanas [ou origingrias) contidas na el — nas Quais
também se enconira imposclo de corta condula derigids ao afminisirado,
Constitu), it entanto, requisito de validade de tas obrigh{des 513 necessaria
adequacio &5 obrigaghies legaic Inobservado esse redusils, S0 invalidas as

AOTMAs QUE I4 EVEETTE, BT COMSEaUENCia, 35 Qroprias atrigagles.

Nesta linha de raciocinio, insta destacar que a importancia das normas da
ABNT, a par do reforco que lhes vem emprestar o estatuto de licitagies, fol realcaca pels
lei especial, mais especificamente peta Lei n. 8078/90 (Codigo de Defesa da Consurnidor)
que expressamente dispde gue todo produto colecado no mercado consumidor dewe

respeitar as normas técnicas da ABNT, sendo vejamos:

! Carvatho Filhe, losé dos Santos Manual de direito administrativo / José dos Santos
Carvalho Filho, = 32, ed. rev., atual, & ampl. - 580 Paulo: Atlas, 2018,
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art, 39, F vedado ao fomecedor de produtos ou servicos, deatre ouings
praticas abusivas: (.| VIl - ¢olocar, no mercado de consuma, qualguar
produto ou servipo em desatordo cormn a% normas expedidas pelos o gaos
oficials competentas ow, <8 normas especificas ndo existirerm, peks Assoclagdo
Braozilera de Mocenas Tecnices o aulre entdade credenciada pela Conselng

Nacimal ge Metrologia, Mormalizagdo e Qualidade Industrial - Conmeiro;

Em putras palavras, em que pese a Lai n. B.666/93 tambam sar ums lef
gspecial, a partir do momento que esta menciona a possibilidade de exigir prova de
atendimento de requisitos previstos em el especial, & possivel concluir gue esta tambem
se referiu as leis que @ se encontravam em vigor, neste caso, o Codigo de Defesa do
Consumidor, tids também como lei especial, bem como a Lei n, 4.150/62, Lei 9.933/99
ABNT MBR 9191, todos dispondo no sentido do exigéncio do obediéncia as normas da
ABNT.

Alo conseguinte, o Tribunal de Contas dao Unido® jd se posicionou
Sfavoravelmente ds exigénclas gue garontam o producdo e entrego de produtos com
ochservdncio obrigotdrio dos referéncios dispostas em normas onicas @ dispositivos
legais existentes no pals, notadamente as normas brasileiras ABNT relacionadas
diretamente oo objeto, vejamos:

“Bgiim, no caso concrate, & eomprovacan da cagacidade téonico-operacional
por melo de atestados quee demonstrem a execu;dg de objatos similzres, o
nao apenas rdéntices, ndo pde em risco 3 exacugdo do objeto contratado, st8
porque o Termo de Relecéncd, aldém de delivic todas as especifcacdas
t8cnicas de cadz um dos tipos de mesas e cadeiras lcitados, exige.que, nara &
praducio & eniregs do motsdiano, ¢ obrgetais & obseragdo das réferencias
dispostas @m normas Wcnicas ¢ disposilivos RRgais existenies noo pais,
notadamente a5 normas beasibelras ABMT releclonada: direlamente @0

aenn.”

! BRABIL. Tribunal de Contas da Unido: Representacio n. O03.276/20010-4; AcordSa n. 18533010 da
Sepunda Cirmara do Tribunal de Contas da Unifo, Brasiia-OF, Relatar BEMIABIIN ZYMLER, de DB de maio
da 2010, publicads no DO 070542010
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Ndo obstante, ¢ Tribunal de Contas do Estodo do Parand, no ocdrdic
552/27 - Tribunal Pleno, julgou procedente umo representagdo para determinar que o
ente respeitasse o critério de sustentabilidade, conforme destague a seguir:

"R possivel gue lciagdes exjam oue o5 prosiutos o seram eoguindos sefam
bicdegraddweis ou produzidos com matenal recicdado, pos a legkslagio
trasileira parmie @ incentiva a adogdo de compras publicas que vigem a
preservagio do meo ambiente e @ sustentabifidade. Esse foi 0 entendimento
o Tribunal de Contas do Estade do Parand [TCE-PR) a0 julgar improcedente
Representagho da Lei n® 3.666/93 {Lel de LicitagDes o Comratos] em face do
Munitiplo de Paranaguea [Litoraly

A representacio fora interposta por empress e face do Pregio Eletrénico n¥
77/21 da Prefeiurn de Paranagua, realizsde para 3 aguisigio de ki de
materal escolar. A& representante guestionara, entfe ouwirds pontos, 4
exigincia de que peodutos fossem compostas com  polipropdenc
hindegr sddwvel.

O velator do processo, conteheiro Fernando Guimardes. afirmou que-as
caracteristicas bécnicas dos materiais escolanes objeio da lcitegio foram
pautadas pola buwca de sustentabilidade, Guimaries ressaltou Gue @ Opca0
peln aquisgio da materais biodegraddvais, que visam a susteniabiidade do
mein ambiente, atende & dsposicies constantes naConstitusgde Federal e ng
Lei n% 8.666/93; & que o Triounal de Contas di Unido [TCU] possibilaa g
selam ewigidos critérios de sustentebilidade amidental, ros termes de sud
insirucEo Marmativa (M) ne 171077

Ndo obstante, a Lei 14.133/21 (Mova Lei de LicitagBes e Contratos
Administrativos), |a vigente, porém ndo utilizada no presente cerlame, [@ prevé a

utllizacao das normas da ABNT como critério de qualidade ¢ confiabilidade, vejamas:

Art 42 A prowa de qualidade de produto apreséntado pelos proponantes
coma similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitids

por qualgquer wm dos sepuinties i)

! Disponivel em httpsy sl o gov brfneticiastese-ambienta - legislicag-per mille-gue- L ifa 0o
ayjam-produios-hodegradaveis HO000N - Aessoen 15,0820 4, as 14h 10 !
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| = compeovacdo de que o groduto esta de acordo com & normas tecnicas
determinadas pelos aegdos oficlais competentes, pela Associagio Brastdara de

hormis Tecnicas [BENT] ou por oubra entidade credenciada pelo inmed;

Diante do exposto, requer-se a modificacio do edital, para; a) alterar itens
28 @ 32 para exigic a conformidade dos sacos de lixo com a ABNT NBR 9191/2008; b)
alterar os itens 29 e 30 para incluir litragens gue se enguadrem na ABNT NBR 2101,/2008
ecjalterar ositens 31 e 32, ambaos de 100L, para exigir a conformidade dos sacos de lixo

com a ABNT NBR 919172002
4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposte;

a) requer-se a modificacdo do edital, para: a) alterar itens 29 a 32
para exigir a conformidade dos sacos de liko com & ABNT NBR
9191/2008; b) alterar os tens 29 e 30 para incluir listragens que se
enquadrem na ABNT NBR 9191/2008 e c) alterar os itens 31 @ 32,
ambos de 100L, para exigir a conformidade dos sacos de liko com
a ABNT NER 2191/2008.

MNestes termos, pede deferimento.

Flariandpolis/SC, 11 de setembro de 2023,

Agginzao do forea dyitad
HELTOR GIOVANI L eson aiovan

CIORREIADBS4B0  (ORABADRSERG DN
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REPRESEMTANTE LEGAL
HECTOR GIOVANI CORREIA
CPF: 085.480.6599-70




ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMUR,
DESIGNADO(A) PARA O PREGAO ELETRONICO N° 011/20232 - RP
007 /2-23

URGENTE — IMPUGNACAO DE EDITAL PREGAO ELETRONICO
N° 011/2023, '

DELOSKI COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA.., inscrita no
CNP)/MF sob o numero 45.413.282/0001-97, com sede a Ruz Dolores
Duran n® 1182, cep. 91.540-220, na cidade de Porto Alegre-RS
representada por seu socio administrador, 5r. Diego Paloski, RG
04474070882, CPF 010.410,700-46, vem respeitosa e tempestivamente
perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO ac Edital de PREGAO
ELETRONICO N 01172023, com fundamento no artigo 41 e paragrafos
da Lei 8.666/1993, & legisla;ﬁn subsidiaria.

PRELIMINAR

Preliminarmente cumpre destacar que a Comur, para reger ¢ presenie
certame, fez a opgao pelos seguintes normativos: Lei Eﬂmplementar no
123/2006, 147/14, aplicando-se, subsidiariamente, a -Lei Federal no
8.666/1993, lei federal 10.520/02 e 13.303/16.

DA TEMPESTIVIDADE

Assequrada a sua tempestividade nos termos do item 5.1 da peca
editalicia, que aponta para dois dias o prazo de impugnacao.

1 -DOS FATOS

A Comur publicou o EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N© 011/2023-
SRP. O pregdo tem como objeto o Registro de precos para aquisigao de
materiais de copa e cozinha e higiene e limpeza, no caso concreto, a

presente impugnacao recai sobre os itens referentes a sacos de
lixo.



Constata-se vicios de origem na pecga editalicia publicada, os quais esta
licitante deseja ver saneados, sao eles:

1) Falta de exigéncia de laudo tecnico do produto, fornecido por
Instituicdo ou Laboratério de ensaio acreditado pela CGCRE, de
acordo com a ABNT NBR 9191/2008, a ser apresentado junto com
a proposta e demais documentos de habilitacdo antes da abertura
da fase de disputa. Os motivos de embasamento do presente
pleito serdo esposados no decorrer deste recurso.

2 - DOS FUNDAMENTOS

0 edital no seu termo de referéncia descreve para os sacos de lixo as
caracteristicas: capacidades, micragem e quantidade de sacos por pacote
para cada item, sdo os itens: 29, 30, 31 e 32. Pegamos o item 32
como exemplo, porquanto os demais também seguem a mesma
linha, vejamos:

a) ITEM 32:

"Saco de lixo preto, 100!, pacote com 100 unidades, 6 micras, Marca de
referéncia: Fortpel, equivalente ou de melhor qualidade.”

O primeiro ponto a se observar € que o descritive do TR n&o traz as
medidas do saco, apenas capacidade e micragem. Senhor Pregoeiro, vide
que para o saco de 100 litros o mercado trabalha com duas medidas, 75
x 90 e 75 % 105 (ambas medidas em centimetros), as duas sdo capazes
de comportar o volume de 100 litros, entretanto, a primeira, 75 x 90,
dependendo do tipo de residuo pnde nac atender tal necessidade. A
segunda medida, 75 x 105, esta sim, independente do residuo a ser
acondicionado pode receber gualquer volume, desde que compativel com
a micragem do saco e contanto que o saco atenda a norma 91912008 da
ABNT. Importante observar que as duas medidas possuem
diferentes custos e precificacoes, tudo por conta de suas
divergentes medidas, logo, espera-se que tal fato tenha sido
considerado na pesquisa de precos para registro no TR.

Alerta-se para a importdncia de constar no TR alem da
capacidade/volume dos sacos, também a sua resisténcia, se & para 5 KG,
10 KG, 15KG .... sendo que tal resisténcia guarda estreita relacao com a
micragem das paredes, solda de fundo e composi¢do da.matéria prima
utilizada. Quanto mais alta @ micragem, maior o peso a ser suportado.

Senhor Pregoeiro, embora estejamos tratando de sacos de lixo, ndo ha
como rejeitar ou fazer vistas grossas a importancia dos protocolos ora
citados, forte na norma ABNT 919172018, porquanto um saco gue se



rompe contendo residuos organicos pode causar sérios problemas de
salide a quem o manuseia, sendo o mais grave deles a contaminacdo por
bactérias.

De putra banda, um saco de lixo que s& rompe por nao suportar 0 peso
de residuos nele acondicionado, pode atingir um membro de seu
manuseador, causando-lhe traumas ou até mesmo fraturas, de maior ou
menor gravidade,

Tal omissdo, por si so, ja seria suficiente a impugnagdo da peca editalicia.

Mas Senhor Pregoeirc ha outros elementos a considerar no presente
contexto, sendo vejamos:

A Politica MNacional de Residuos Sodlidos (PNRS) escudada na Lei n®
12.305/10, traz de maneira positivada os deveres dos governos e setor
privado sobre a geracdo e destinacdo dos residuos solidos, forte no
conceito de responsabilidade compartilhada. Os Governos federal,
estaduais e municipais sdo imperiosamente responsaveis pela elaboracao
e implementacdo dos planos de gestdo de residuos solidos. Um dos
principais pontos da PNRS esta em o0s municipios fazer crescer a
reciclagem & a reutilizacdo dos residuos solidos gerades, devendo contar
com programas e acdes que que ftratem da sustentabilidade e
preservacido do meio ambiente. A lei 8.666/93, no ssu art. 39, prevé
expressamenta o respeito ao desenvolvimento nacional sustentavel, e faz
mencao a importdncia da sustentabilidade e o respeito ao meio ambiente.
Vide o Art. 3° da lei: A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocg3ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagac ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
s3o0 correlatos. (Redacidao dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Mas, inobstante ao todo o ora supra mencionado, ha pontos ainda mais
relevantes que o edital no seu TR nao pode deixar de enfrentar.

Demonstrado a importancia do produto objeto do presente edital no gue
tange aos quesitos de seguranga € notadamente os sanitarios e de saude
publica, & imperioso que o licitante ndo somente prove e demaonstre (caso
da apresentacao de amostra e ficha tecnica) que o seu produto atende as
devidas normas da ABNT e demais drgdoes reguladores e certificadores.



Cabe ac licitante apresentar prova idénea, realizada por agentes
reconhecidos e capazes, isto € um imperativo obrigatoric que todos os
entes publicos devemn exigir dos licitantes, sob pena de exclusdo daqueles
que ndo o apresentarem.

Pois bem, para que se cumpra de forma cabal com um correto descritive
que deve conter um edital, no tocante a sacos de lixo, ha somente uma
forma, que o agente plablico determine na peca a ubrigaturiedade
de apresentacdo de laudo técnico, porquanto, sao figuras
indissocidveis, o que devera corretamente ser escrito no TR e a entrega
de laudo técnico atualizade e recente, uma coisa ndo- se sustenta sem a
presenca da outra.

Vide senhor pregoeiro e equipe, quando se impde que o produto deve ter
medidas de Y5cm x 105cm x 6 micras, por exemplo, presumem-se alta
resisténcia para suportar no minime 6 KG, produzido rigorosamente
dentro da norma da ABNT, Estamos falando de qualidades técnicas gue
somente laboratdrios altamente capacitados podem atestar, razdo pela
gual, ndo pode o agente plblico eximir-se, sob pena de prevaricacdo, da
responsabilidade de exigir na peca editalicia o respectivo laudo de Ensaio
de acordo com a ABNT NBR 9191,

2.1 - DA RESPONSABILIDADE, DO DEVER E DO CUIDADO DO
AGENTE PUBLICO PARA COM O MEIO AMBIENTE.

Ainda, n3o bastasse o todo aqui j& esposado e que permeia a matéria,
temos mais legislacao devidamente positivada, vejamos:

0O Decreto Federal n® 7.746/2012 editado para regulameﬁtar o art. 39 da-

Lei 8.666/93, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes gerais para
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel por meio das
contratacbes realizadas pela administracdo pilblica federal direta,
autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, define
em seu artigo 4® como diretrizes de sustentabilidade:

I - Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar,
solo e agua:

Il - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local,

I[II - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como dgua e
energia;

IV - Maior geragao de empregos, preferencialmente com méo de obra
local;

V - Maior vida util e menor custo de manutencéo do bem e da obra:

VI - Uso de inovagBes que reduzam a pressio sobre recursos naturais:
VII - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servicos e obras. Para alcancar essa sustentabilidade & necessaria a

. Fuare



operacionalizacdo de mudangas comportamentais por parte da sociedade
e principalmente pelo Estado, gque desempenha um papel fundamental,
como indutor de mudangas para ¢ estabelecimento de um novo modelo
de desenvolvimento. A Administracdo Publica, drgdos e pessoas juridicas
que executam a atividade administrativa com fim no bem comum, atuam
como grande comprador de bens e servicos, o que contribui para o
alcance da compatibilizacdo entre o desenvolvimento econdmico € a
preservacdo do meio ambiente. O Estado tem o poder de regular e
efetivar mudancas na economia em prol do meio ambiente,
inserindo e cobrando por parte dos produtores e fornecedores a
adocao de uma producao econdomica e ecoeficiente em seus
procedimentos de compras e contratacoes publicas.” (grifo
nosso)

Ainda:

O art. 30, da lei B666/93 no seu inciso IV, prevé a necessidade de os
requisitos minimos de habilitacdo preverem prova de atendimento aos
requisitos previstos em lei especial, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo teécnica limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando
for o caso. Nessa toada, a lei especial, notadamente a Lei Federal n.©
4.150/1962 “institui o regime obrigatorio de preparo e observéncia
das normas técnica nos contratos de obras e compras do servico
pablico de execucdo direta, através da Associacio Brasileira de
Normas Técnicas e da outras providéncias” (grife nosso), ainda
vigente, gque diz no seu art, 1°, assim:

Art. 19, Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim
como nos de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou
executados em regime de convénio, nas obras e servicos executados,
dirigidos ou fiscalizados por quaisquer repartic@ies federais ou odrgdos

paraestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem -

como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos
de precos sera obrigatoria a exigéncia e aplicagdo dos requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca
usualmente chamados "normas técnicas” e elaboradas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada
pela sua sigla "ABNT" (grifo nosso).

2.2 - DAS RAZOES DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE LAUDO - A
VINCULAGCAO AO PRINCIPIO DO EDITAL - A NORMA DA ABNT.

Senhor Pregoeiro e equipe, a vinculacBo ao edital € mandamento
imperativo, vejamos:

i



O art. 41 da Lei n” 8.666/93 preceitua que "a Administragio ndo pode descumprr s normas
e condices do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™. Tanto a Lei n® 8666:/93 como
a Lei n® 14.133/21 preveem expressamente o principio da vinculagio ao instrumento
convocaldrio ou vineulacdo ao edital (respectivamente art, 3% ¢ art. 5%).

Quando se exige que o produto deve obedecer a determinada NBR, o
6rgdo licitador da transparéncia ao certame, e, por via reflexa, diz ao
licitante que exige qualidade no produto & que & dever do licitante
provar que ele atende a norma, a prova € a verdade real, portanto, no
caso concreto, somente o laudo técnico e capaz da realizacdo de tal
prova, posto que somente este avalia, mediante testagem, aspectos e
critérios técnicos obrigatdrios tais guais especificamos no quadro abaixo,

Ensaio Morma de Referéncia -

Avaliacdo Dimensional ABNT NEBR 2721 2048
ResisEncia ao Levantamenio ABNT HER 2151:2008
Resisténcia 3 Queda Lvra ABRNT NER 9191:2008
Verificagao de Estanqueidade ABNT NER §161 2008

ABNT NBR 8191:2008

Verficagao da Resistencla & Perduragan Estatica
ABMT HEBFR 144742018

Detarminacada da Capacidads WValumétrica ABNT MEBR ©191:2008

ABNT NBR ©191:2008

Verficagio da Transparéncia
! ABMT MBR 1308652000

Por conta do acima exposto, ratificamos, que embora importante, nao
basta descrever medidas, capacidades e outras qualidades do produto.
Nem mesmo o argumento de gue o licitante deve fornecer amostra e
ficha técnica se sustenta, porguanto amostra pode-se mandar fazer tal
qual consta no TR, rotulo pode-se apor na embalagem conforme pede o
TR, ficha tecnica se copia tal qual esta no TR, mas a pergunta que se
imp&e ¢, isto & verdade? Quem testou? Qual laboratério acreditado?

Dito isto, mais uma vez, dizemos nos, se houver a necessaria e imperiosa
exigéncia de conformidade com NBR, obrigatorio se torna a
apresentacdo de laudo técnico e este deve ser apresentado junto
com a proposta e demais documentos de habilitagcdo. Importante
também ressaltar que por todas as especificidades técnicas gue deve
exigir um edital bem elaboradeo, o laudo técnico do produto sacos de lixo
nao podera ultrapassar a validade de 360 dias, posto que no caso dos
polimeros as atualizacdes e testagens ndo devem ultrapassar tais prazos.



2 .3 - DA MARCA DE REFERENCIA

Observa-se que o TR do presente edital, nos itens de 29 a 32, produto
sacos de lixo, ha citacdo de “marca de referéncia”, diante disto, e por ser
um produto que requer condicBes de ordem de seguranca, sanitaria e
salude publica como antes ja narrado, ha que se perguntar:

- Os autorizadores das marcas de referéncia possuem a devida
qUE]iflCﬂEﬁD para atestar todas caracteristicas de capacidade, volume,
resisténcia, peso de pacote conforme micragem e medidas exigidas?
Quais as critérios técnicos e cientificos que utilizaram?

- Caso as marcas de referéncia ndo possuam laudo de EnSaio Tecnico 0s
autorizadores/servidores das marcas de referéncia tiveram o cuidado de
contratar laboratéric credenciado e autorizado para atestar as
capacidades e qualidades do produto, porquante que autorizar como
referéncia uma marca se faz necessario e indispensdvel um laudo tecnico
cientifico, no caso concreto, sacos de lixo?

Por oportuno, cumpre ressaltar que a exigéncia de laudo técnico ndo
prejudica qualquer aspecto concorrencial, muito pelo contrario, tal fator
apenas traz seguranca ao orgdo licitador, que assim terd a certeza de
receber produto de qualidade superior e que este atende de forma plena
as exigéncias da pecga editalicia, evitando-se rejeicées de amostras,
recusas futuras de mercadoria por falta de qualidade ou adulteragao de
caracteristicas, coibe-se assim que tais ocorréncias prejudiquemn a
celeridade do processo, ocasionem desabastecimento do produto junto as
diversas secretarias e a consequente onerosidade de eventuais e
necessarias compras diretas.

3 - DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS
Ante o exposto, solicita-se:

1 - Acolhimento integral do presente recurso de |mpugna;én; tudo nos termos
da fundamentacao, para;

A - Cancelamento do edital 011/2023 para a promocao das alteracoes devidas;
B - Retificacdo do edital para incluir o seguinte item: "Devera o licitante
apresentar junto com a proposta e demais documentos de habilitagio, laudo
técnico do produto, com validade ngo superior a 360 dias, exarado por Instituto
credenciado € acreditado por autoridade competente.

C - Excluir no TR os nomes dos licitantes que constem como "marca de
referéncia”, caso estes ndo tenham os respectivos laudos técnicos para o
produto saco de lixo, devidamente atualizados, com prazo nao superior a 360
dias.



D - Caso os detentores das marcas de referéncia possuam 0s laudos tecno-

cientificos dos produtos em questdo, que se faga a referéncia de tal e
requisito/predicado no TR e ratifiqgue-se a obrigatoriedade dos laudos, ; ! ;
E - Em caso de negativa de provimento a presente impugnagdo, solicita-se .
copla da dedisdo fundamentada, para que o impugnante, querendo, possa
oferecer denuncia ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e

demais érgaos competentes, quanto a irreqularidade ora apontada.

Mestes termos,
Aguarda Deferimento.

Porto Alegre, 11 de setembro de 2023.
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